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SELUZBY TRANSPORTOWE KROLESTWA POLSKIEGO W LATACH
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BUDZETY
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Streszczenie. Prezentowany artykul koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z dzialalnoscig stuzb
transportowych ujarzmionego Krolestwa Polskiego, w znaczqcym pod wzgledem ekonomicznym i poli-
tycznym okresie lat szescdziesigtych XIX wieku. Przeprowadzona analiza dotyczy w szczegolnosci.: a)
istotnych nominacji o charakterze personalnym oraz zmian strukturalnych, b) szczegdlnie waznych i
charakterystycznych budzetow dla lat 1860 oraz 1865. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
wysnué wniosek, iz wladze carskie generalne przyjmowaty w swoich poczynaniach stanowisko, ktore -
zarowno w nawigzaniu do nominacji szefow warszawskiej administracji transportowej, jak i w od-
niesieniu do wybranych budzetow polskich stuzb komunikacji lgdowej i wodnej — mozna scharak-
teryzowac jako szczegolnie konserwatywne. W wypadku decyzji o charakterze personalnym wybierano
wylqgcznie ludzi cieszgcych sie petnym zaufaniem; w kwestiach finansowych szczuptos¢ posiadanych
srodkow pienieznych ograniczata w calej rozciggtosci domniemane pojawianie si¢ zupetnie nowych
koncepcji, o szerszym horyzoncie intelektualnym (poza wyjgtkiem fragmentow dla budzetu z roku
1865, a zatem z okresu po upadku Powstania Styczniowego). Z kolei kierunek zmian instytucjonalnych
charakteryzowal sie duzq amplitudg wahan czynnikow carskich. O znacznej niepewnosci co do
dalszego postepowania Swiadczy: a) znacgca liczba samych przewartosciowan instytucjonalnych;
b) ich oczywiste uzaleznienie od ogolnej sytuacji politycznej; c) przeciwstawnos¢ kryjgcych sie za
owymi zmianami tendencji. Tak byto w roku 1861, gdy zalezny bezposrednio od petersburskiej centrali
warszawski Zarzqd XIII Okregu Komunikacji Cesarstwa Rosyjskiego zostat zastgpiony przez Zarzgd
VII Okregu Komunikacji. Podobna sytuacja miata miejsce w roku 1862, gdy namiestnik carski w Kro-
lestwie Polskim ponownie powotal do Zycia w pelni niezawisty od wiadz rosyjskich Zarzqd Komu-
nikacji Lgdowych i Wodnych. Wreszcie potwierdzajq tylko te regule drastyczne zmiany instytucjonalne
z roku 1867, kiedy to lokalne warszawskie wladze administracyjne przemianowano juz ostatecznie na
rosyjski XI Zarzqd Komunikacji. Tak czy inaczej, w latach szesédziesigtych XIX wieku dokonatly sie¢ w
formalnych polskich stuzbach transportowych liczne i dalekosigzne w swoim rezultacie zmiany, ktore -
wobec finalnego wlgczenia w roku 1867 Zarzqdu Komunikacji Lgdowych i Wodnych do struktur ad-
ministracyjnych Cesarstwa Rosyjskiego — doprowadzity w dalszej perspektywie do ogromnego
zapoznienia cywilizacyjnego polskiego drogownictwa drugiej potowy XIX wieku.

Stowa kluczowe: Struktury transportowe, budzet transportowy, Krolestwo Polskie, XIX wiek.

Wprowadzenie

Niniejszy artykul skupia si¢ na dwu
skorelowanych ze sobg kwestiach z zakresu
funkcjonowania polskich stuzb transportowych
okresu niewatpliwego przetomu, jakim byly w
Kroélestwie Polskim lata sze$¢dziesigte XIX
wieku, gdy ostatecznie lokalna administracja ( w
tym stuzby transportowe) zostaly poddane
pelnej i1 catkowitej kontroli carskiego aparatu
urzedniczego. Czg§¢ pierwsza opracowana
skupia si¢ zatem na nominacjach personalnych
na stanowiska 0s0b zarzadzajacych

,.komunikacjami” w oOwczesnym Krolestwie.
Czg$¢ druga, znacznie obszerniejsza, zawiera w
miar¢ szczegdotowe opisy dwu budzetow
(etatdw) tychze stuzb, charakterystyczne dla
okresu przez Powstaniem Styczniowym roku
1863, oraz po jego klesce. Przedstawiajac za$

okolicznos$ci a przede wszystkim
uwarunkowania likwidacji Zarzadu
Komunikacji Ladowych i Wodnych w

Kroélestwie Polskim w roku 1867, starano si¢
uzmystowié¢, iz oba opisywane zagadnienia, tj.
personalne i finansowe, byly w pei
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uzaleznione od decyzji o charakterze stricte
politycznym.

Nominacje osobowe szeféw stuzb
komunikacyjno-transportowych Krolestwa
Polskiego w latach sze$édziesiatych
XIX wieku

Szefowie stuzb transportowych Krolestwa
Polskiego okresu lat sze$¢dziesigtych XIX
wieku to zaledwie kilka o0sob, z ktorych na
pierwszym miejscu trzeba wymieni¢ generata-
majora Korpusu Inzynieréw Droég Komunikacji
Jana Kantego Jozefa Smolikowskiego. Byla to
osobistos¢ w petni przez Rosjan zweryfikowana,
jako iz juz gdy w roku 1831 Smolikowski
znalazl si¢ w Petersburgu, gdzie wkroétce zostat
wlgczony wlasnie do Cesarskiego Korpusu
Inzynierow Komunikacji. Co wigcej, w roku
1838 zostat Smolikowski przeniesiony w
stopniu podputkownika do urzedu naczelnika
Inzynierii  Armii Czynnej [1]. W dalszej
kolejnosci, dnia 26 sierpnia / 7 wrze$nia 1856
roku Aleksander II wydat rozkaz podwyzszenia
rangi putkownika Smolikowskiego do stopnia
generala-majora.  Jednocze$nie, juz  jako
»przewodzacy” (polskim) XIII Okr¢giem Drog
Komunikacji, Smolikowski zostal przeznaczony
w nagrode niejako ,,za odznaczajaca si¢ stuzbg”
na specjalnego doradcg, zasiadajacego przy
namiestniku Kroélestwa Polskiego [2]. Podobnie
po ustgpieniu z funkcji formalnego szefa
warszawskich kolei Mikotaja Opispowicza
Krafta, byt w roku 1857 Smolikowski - przez

niedtugi okres czasu - dyrektorem Kolei
Zelaznej Warszawsko-Wiedenskiej [1].
Wreszcie general-major Jan Kanty Jozef

Smolikowski zostal dnia 22 czerwca / 4 lipca
1857 mianowany oficjalnym naczelnikiem XIII
Okregu Komunikacji, przestajagc tym samym
by¢ osobg jedynie nim ,,zawiadujaca”. Postan-
owienie to, wydane do Korpusu Inzynieréw
Drog Komunikacji, oczywiscie podpisal car
Aleksander II [3]. Skierowanie doskonale zazna-
jomionego z potrzebami armii rosyjskiej Smoli-
kowskiego na kluczowe w polskiej strukturze
transportowej stanowisko stanowilo swoisty
dowdd uznania przez wladze carskie jej sui gen-
eris strategicznego charakteru. Bylo tez
oczywiscie wyznacznikiem wysokiej oceny
lojalnosci  tego Polaka w stosunku do
najezdniczej wladzy. Pomimo tych oczywistych
pozytywow, w roku 1861 general Smolikowski
zostal jednak zwolniony ze stuzby ,,z powodu
choroby”, wraz z zachowaniem prawa do
noszenia munduru oraz z wysoka gaza em-
erytalng [4].

Podobnie i bedagcy w latach 1861-1863

naczelnikiem XIII (VII) Okregu Komunikacji
Cesarstwa Rosyjskiego, a nastgpnie Zarzadu
Komunikacji Lagdowych 1 Wodnych w Krolest-
wie Polskim, generat-major Korpusu Inzynierow
Drég Komunikacji Stanistaw Kierbedz [5] ro-
wniez cieszyl si¢ pelnym uznaniem carskich
wladz najezdniczych. Prowadzit on juz
przedtem kluczowe z rosyjskiego prestizowo-
strategicznego punktu widzenia inwestycje, jak
np. budowe pierwszego mostu zelaznego w Pe-
tersburgu - (tzw. Mostu Blagowieszczenskiego),
kiedy to na koniec tych prac car Mikotaj I w
dniu 18 listopada 1850 roku nadat mu range
generata-majora. W roku 1852 zostal Kierbedz
m.in. zastgpca naczelnika budowy kolejowej
Drogi Warszawsko-Ppetersburskiej [6].
Nastepnie 20 pazdziernika / 1 listopada 1854
roku  gléwno-zarzadzajacy  petersburskim
Wydzialem Drog Komunikacji i Budow Pub-
licznych generat-adiutant Kleinmichel wydat w
Petersburgu rozkaz polecajacy Kierbedziowi.
przeprowadzenie ,,poszukiwan 1 ulozenia”
polaczenia kolei petersbursko-warszawskiej z
inng kluczowg dla Rosjan inwestycja - Koleja
Kkrolewiecka[7]. Od roku 1857 byl zarazem
Kierbedz czlonkiem zarzadu Glownego To-
warzystwa Rosyjskich Drég Zelaznych [6];
budowat tez stynny zelazny most warszawski
[8-9]. Zostal on réwniez czlonkiem Rady
Zarzadu Gtownego Komunikacji i Gmachow
Publicznych w Cesarstwie Rosyjskim[10].
Decyzja o powolaniu Stanistawa Kierbedzia
na szefa polskich stuzb transportowych
(wowczas VII okregu komunikacji Cesarstwa
Rosyjskiego) zapadla ostatecznie latem roku
1861, przy czym w dniu 26 lipca / 7 sierpnia
tejze daty podano, iz Stanistaw KierbedZ jako
,jedyny cztonek Rady Technicznej w Gtéwnym
Zarzadzie Kolei Rosyjskich”, powinien dalej
uczestniczy¢ w Radzie tegoz Stowarzyszenia
Ogolnego, a to celem prawidlowego nadzoru
wydatkowania niezbednych kwot finansowych
[4]. Co wigce], wydajac postanowienie o0 mian-
owaniu Kierbedzia naczelnikiem XIII (VII)
Okregu Komunikacji, car Aleksander II nakazat
mu by¢ jednoczes$nie cztonkiem warszawskiej
Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego
[10]. Po przybyciu do Krolestwa w polowie
sierpnia roku 1861 zbyt dlugo jednakowoz
Stanistaw  Kierbedz nie pemlit swoich
obowiazkdéw, gdyz juz we wrzesniu roku 1861 -
oraz w styczniu 1862 roku - zachorowat on i byt
w tym czasie niezdolny do faktycznego
pelienia stuzby [4]. Chwilowe niedyspozycje
nie przeszkodzily mu jednak w podjeciu ak-
tywnych prac jako szef stuzb transportowych
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Kroélestwa Polskiego. W efekcie, pracowal on na
tym stanowisku (takze jako cztonek war-
szawskiej III Rady Stanu) praktycznie jeszcze w
grudniu roku 1863 [11]. Finalnie w drugiej
potowie grudnia 1863 roku opuscit Kierbedz
Warszawe na rzecz Petersburga, gdzie zasiadat
potem przez szereg dilugich lat we wiadzach
rosyjskiego Ministerstwa Komunikacji [12]. O
stosunku Stanistawa Kierbedzia do Powstania
Styczniowego 1 ogoélnie sprawy polskiej do
pewnego stopnia $wiadczy¢é moze fakt, iz w
sierpniu roku 1863 roku nakazat on bez-
wzglednie zwalnia¢ wszystkich urzednikow i
oficjalistow, ktorzy samowolnie opuscili stuzbe
(udajac si¢ w szeregi powstancow) [13].
Wreszcie ostatnim naczelnikiem w miare
niezaleznego Zarzadu Komunikacji w Krolest-
wie Polskim (potem juz tylko - w czasach final-
nej proby rusyfikacji — XI Okrggu Komunikacji
Cesarstwa Rosyjskiego) zostat dnia 21 grudnia
1863 / 3 stycznia 1864 roku, twz. ,,Iflandczyk”,
absolwent uniwersytetow w Dorpacie, Paryzu i
Gettyndze, doktor filozofii tamze, general-
lejtnat inzynierii Ernest Szuberski. Car Ale-
ksander I mianowal go na to stanowisko jako
,Zostajacego [od roku 1863] przy Gléwnym
Zarzadzie Komunikacji i Budowli Publicznych
[Cesarstwa Rosyjskiego], z prawem zasiadania
w Radzie tego Zarzadu[4,14,15]. Takze i1 Ernet
Szuberski byl doskonale znany wladzom
rosyjskim, a nawet wysoko przez nie cenionym
inzynierem. Wstapit on bowiem do shuzby w
Korpusie Inzynieréw Drog Komunikacji jeszcze
w roku 1823; po pracach przy Kanale
Mirynskim oraz nad polaczeniem Niemna z
Wista (jak tez nad regulacja Bugu); budowat
szos¢ z Tuly do Moskwy oraz zaktady zbro-
jeniowe w Tule. Byl tez Ernest Szuberski
budowniczym drogi z Tuly do Orla. Zaufanie
carskie zaskarbil sobie nasz Szuberski wczesnie,
czego oznaka byl fakt, iz juz wiosng roku 1835
otrzymat on od Mikolaja I order Sw. Wtodzimi-
erza czwarte] klasy[16]. W roku 1854 (na
przelomie marca i kwietnia tego roku) zostal z
kolei odznaczony orderem Sw. Anny pierwszej
klasy; nominacja ta dosi¢gla Erneta Szuberskie-
go jako 6wczesnego naczelnika IV Okrggu Drog
Komunikacji Cesarstwa Rosyjskiego[17]. Takze
w czasach Powstania Styczniowego 1 wkrotce
po jego upadku, Szuberski umiat zaskarbi¢ zau-
fanie carskiego namiestnika w Krolestwie - hr.
Berga. To wlasnie na jego przedstawienie, oraz
,»Z uwagi na zastlugi okazane w $piesznym
poprowadzeniu budowy Drogi Zelaznej Fab-
ryczno-L.odzkiej”, car Aleksander II odznaczyt
w roku 1865 m.in. Szuberskiego orderem $w.

Wilodzimierza drugiej klasy [18]. W ostatnich
latach swego zycia (nadal bedac naczelnikiem
XI Okregu Drog Komunikacji) skupit sie jednak
Ernet Szuberski nad kwestiami teoretycznymi,
piszac monografi¢ o wybranych aspektach ek-
sploatacji drég zelaznych. Zmart ostatecznie nie
w Warszawie czy Petersburgu, a w Berlinie,
dnia 8/20 lipca 1871 roku [19].

Oceniajac w ogbélnym zarysie przyczyny
powotania na zajmowane stanowiska wyzej
wskazanych trzech naczelnikow polskiej stuzby
transportowej umownego okresu polowy wieku
XIX-go wypada zaznaczy¢, iz daje si¢ tu zaob-
serwowaC niejako podwojng tendencje. Po
pierwsze byli to ludzie kompetentni zawodowo.
Po drugie charakteryzowalo ich pelne zaufanie
wladzy carskiej. Inng jest kwestig, czy te dwa
czynniki  mogly  bezkolizyjnie  stanowi¢
wytyczng 1 zarazem ramy ich postgpowania na
stanowisku naczelnikow shuzby transportowej
Kroélestwa Polskiego. Dodatkowym problemem
bylo oczywiscie ograniczenie instytucjonalne
szefow  polskich  shizb  transportowych,
spowodowane formalng podleglto$cia tak
namiestnikowi w Krolestwie Polskim, jak i
komunikacyjnym wiadzom petersburskim, nier-
zadko narzucajacym swoje rozwigzania, czy tez
interweniujgcym bezposrednio W
najwazniejszych kwestiach.

Zmiany organizacyjno-strukturalne polskich
administracji komunikacyjno-transportowej
Kroélestwa Polskiego

Zatwierdzenie etatu XIII Zarzgdu Komu-
nikacji z dnia 3/15 maja 1860 roku.
Rozpoczynajac opis zmian przez jakie przecho-
dzity  polskie shuzby komunikacyjno-
transportowe schytkowego okresu swego quasi-
niezaleznego  istnienia, wypada  przede
wszystkim skupi¢ si¢ na etacie XIII Zarzadu
Komunikacji z dnia 3/15 maja 1860 roku. Ot6z
po przedstawieniu przez namiestnika krélewski-
ego generala — adiutanta Gorczakowa nowego
etatu warszawskiego XIII Okrggu Komunikacji
Cesarstwa Rosyjskiego, car Aleksander II zat-
wierdzit te propozycje. W konsekwencji dnia 5
marca 1860 roku general-adiutant Czekwin,
glowno-zarzadzajacy komunikacjami i budow-
lami publicznymi wystosowat do ksigcia
namiestnika Krolestwa Polskiego pismo nr 484,
w ktoérym potwierdzit carskg zgode na nowy etat
polskiej wladzy transportowej, oraz nakazat
wprowadzi¢ nastgpujace rozwigzania.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢ iz nowy
etat oznaczal wprowadzenie znaczacych ograni-
czen w stosunku do stanu zastanego. Pomimo
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tego, na wniosek namiestnika Krolestwa,
naczelnik XIII Okregu Komunikacji generat-
major Smolikowski utrzymat swoje
dotychczasowe wysokie wynagrodzenie,
pomimo jego formalnego zmniejszenia w
nowym etacie. I tak, ,,z uwagi na dlugoletnia
gorliwg shuzbe¢”, miat on nadal pobierac, dopoki
pozostawal na swojej posadzie, wynagrodzenie
roczne w wysokosci 5 250 rubli rocznie, jak-
kolwiek w nowym etacie naczelnikowi okregu
przystugiwato wynagrodzenie o wysokoS$ci
4 500 rubli w stosunku rocznym, czyli mniejsze
0 750 rubli.

Osobom, ktore na skutek zatwierdzenia
nowego etatu XIII Okregu Komunikacji tracity
posady, gwarantowano wyplacanie - stosownie
do istniejgcych postanowien — przez dwa lata
(ewentualnie do czasu znalezienia nowej pracy)
potowy ich pensji. Biorgc jednak pod uwage
»Krytyczne potozenie” w jakim mogli si¢
znalez¢ urzednicy tracgcy swoje posady, car
Aleksander II zezwolil namiestnikowi Krolest-
wa udzieli¢ zasitek tym z nich, ktérzy z calg
pewnoscig potrzebowali wsparcia. Zastrzezono
jednak przy tym, aby wysoko$¢ takiej uzupelni-
ajagcej zapomogi nie byla wigksza niz druga
cz¢$¢ dotychczasowego uposazenia.

Poza tym, celem prawidtowego wykonania
zaplanowanych prac majacych prowadzi¢ do
ulepszenia zeglugi wislanej, car pozwolit wtad-
zom Kroélestwa Polskiego zachowaé prawo do
ustanawiania ,,0bjazdow” na rzece Wisle. Ob-
jazdy te wykonywano zgodnie z potrzeba chwili,
bez koniecznos$ci wykonywania zalecen, zapisa-
nych w — zatwierdzonym jeszcze w roku 1846 -
,rozktadzie Oddziatéw i1 Objazdéw XIII Okregu
Komunikacji”.

Nie zapomniano tez o wychowankach Insty-
tutu Korpusu Inzynieréw Komunikacji. Otdz car
Aleksander pozostawil uznaniu namiestnika
Gorczakowa czy zatrzymaé kwote 4 114 rubli
28 Y5 kopiejek w budzecie XIII Okregu Komu-
nikacji, czy tez przenie$¢ t¢ sume do budzetu
Warszawskiego Okrggu Naukowego [20].
Ostatecznie po otrzymaniu od namiestnika Kro-
lestwa przygotowanego ostatecznie projektu

etatu XIII Okregu Komunikacji, dnia 23 kwiet-
nia/ 5 maja 1860 roku gléwno-zarzadzajacy
Komunikacjami i Budowlami Publicznymi w
Cesarstwie Rosyjskim generat-adiutant Czekwin
w odezwie nr 871 uznal za wlasciwe przenies¢
na ectat Warszawskiego Okregu Naukowego
kwote przeznaczong na utrzymanie wychow-
ankoéw w Instytucie Korpusu Inzynieréw Komu-
nikacji. Warto nadmieni¢, iz cato$ciowy budzet
wladz transportowych Krolestwa Polskiego zos-
tal uprzednio zatwierdzony finalnie przez cara
Aleksandra II dnia 21 kwietnia 1860 roku.

Na swoim posiedzeniu w dniu 3/15 maja

1860 roku Rada Administracyjna postanowita
przekaza¢ przestane w formie odezwy ministra
transportu Rosji rozkazy carskie oraz przestac -
rowniez zatwierdzony przez cara — budzet XIII
Okregu Komunikacji do realizacji w Komisji
Rzadowej Przychodéw i Skarbu. Poza tym
oczywiscie nowe etat przekazano: Zarzadowi
XIII Okregu Komunikacji w Kroélestwie Polskim
oraz Kuratorowi Warszawskiego Okregu Nau-
kowego. Poza scedowaniem na tegoz kuratora
obowiazku doboru kandydatow na wychow-
ankoéw Instytutu Korpusu Inzynieréw Komu-
nikacji, Rada Administracyjna nakazata rowniez
podleglym jej instytucjom poinformowanie o
terminie faktycznego wprowadzenia w Zzycie
nowego budzetu administracji transportowej
Kroélestwa [20].
Zatwierdzony 21 kwietnia/3 maja 1860 roku
budzet XIII Okregu Komunikacji Ladowych i
Wodnych przedstawial si¢ jak nizej. Po
pierwsze, Warszawski Zarzad Komunikacji w
Kroélestwie Polskim stanowit wedlug budzetu na
rok 1860 nastgpujacg strukture.

Inspektorzy (w liczbie czterech) otrzymywali
na koszty wyjazdow rocznie kwotg 600 rubli
kazdy, co stanowito w stosunku
dwunastomiesigcznym sum¢ rzgdu 2400 rubli.
W poréwnaniu do wcze$niejszego etatu z roku
na rok 1853 wypadal z niego w zarzadzie
pomocnik Naczelnika Okregu; w randze
generat-majora lub putkownika, z kwotg pensji 2
250 rubli rocznie

Tabela 1 — Zarzad Okregowy w Warszawie XIII Okregu Komunikacji, zgodnie z
etatem z 2/15 maja 1860 roku [21]

Liczba Klasa Pltaca roczna w rublach
Zatrudnienie etatowe urzedow srebrem
Urzad | Mundur | Urzgdnik Catos¢
Naczelnik Okregu, Prezydujacy; w randze 1 _ _ 4 500 4500
general-lejtnanta, wzglednie generat-majora
Cztonkowie Ogolnego Zebrania Zarzadu 4 A% A% 1200 4 800
Okregowego- Inspektorzy
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Tabela 2 — Kancelaria Zarzadu Okrggowego w Warszawie XIII Okregu Komunikacji, zgodnie z etatem
z 2/15 maja 1860 roku [21]

Liczba Klasa Placa roczna

Zatrudnienie etatowe urzedow Urzad | Mundur | Urzednik Catoé¢
Dyrektor kancelarii 1 VII VII 700 700
Thumacz jezyka rosyjskiego 1 IX IX 600 600
Archiwista 1 IX IX 600 600
Dziennikarz 1 X X 375 375
Ekspedytor 1 X X 300 300
4 ,urzednicy do pisma” 4 XII X 270 1080

Tabela 3 — Wydziat Techniczny Zarzadu Okregowego XIII Okregu Komunikacji, zgodnie z etatem z
2/15 maja 1860 roku [21]

. . Klasa Ptaca roczna
Zatrudnienie etatowe Liczba

urzgdow Urzad | Mundur | Urzednik Catos¢
Naczelnik wydziatu 1 VI VI 1200 1200
3 naczelnikow stotu (jeden z nich to byty Vil vl 900 2700
naczelnik biura rysunkowego)
3 pomocnikéw naczelnikow stotu 3 VIII VIII 700 2 100
Rysownik 1 X1 X 450 450
4 konduktorow 4 X1V Bez haftu 270 1080

Tabela 4 — Wydziat Administracyjno- Rachunkowy Zarzadu Okregowego XIII Okrggu Komunikacji, zgodnie z
etatem z 2/15 maja 1860 roku [21]

Zatrudnienie etatowe Liczba Klasa Placa roczna
urzgdnikow | Urzad | Mundur | Urzednik Catos¢
Naczelnik wydziatu 1 VII VII 1050 1050
Naczelnik stotu 1 VIII VIII 750 750
Buchalter 2 IX IX 600 600
Pomocnik naczelnika stotu 1 IX IX 450 450
Pomocnik buchaltera 1 IX IX 435 435

I tu w stosunku do uprzedniego budzetu
polskich stuzb komunikacyjnych (na rok 1853)
pojawily si¢ w roku 1860 znaczace zmiany.
Dyrektor kancelarii dostawal teraz kwote
wynagrodzenia zmniejszong o 300 rubli rocznie.
Wypadl za to zupelie pomocnik dyrektora
(naczelnika) kancelarii. Zamiast dwoch thumaczy
jezyka rosyjskiego pozostawal tylko jeden, ze
stawka 600 rubli rocznie (poprzednio jeden z
thumaczy miat mniejsza stawke 450 w wysokosci
rubli rocznie). Dziennikarz dostawat teraz o 75
rubli wigcej. Liczbg ekspedytoréw zmniejszono
do jednego; zamiast (jak poprzednio) szeSciu
zatrudniano tylko czterech ,,urzednikow do
pisania” (nie wymieniano juz terminu:
,.kaligraf”), oszczedzajac na tym zmniejszeniu
etatowym 270 rubli rocznie.

W poréwnaniu z etatem na rok 1853 w
Wydziale Technicznym Zarzadu Komunikacji
widzimy teraz szereg zmian. Pojawia si¢
dodatkowy (trzeci) naczelnik stolu, zreszta byly
naczelnik Biura Rysunkowego, co podnosi kwote
wydatkow rocznych o 900 rubli. Z koeli mamy
teraz trzech, a nie czterech pomocnikow

naczelnikow stohu, jednak z pensja roczng
zwiekszong dla kazdego o 100 rubli, co daje i tak
pomnigjszenie ogotu wydatkow w tym zakresie o
300 rubli rocznie. Dodatkowo dochodzg w tym
wydziale jeszcze jeden rysownik z pensjg 450
rubli rocznie, oraz 4 konduktorow; na ktérych
trzeba byto wyda¢ ogdtem 1080 rubli.

W zestawieniu do etatu  Wydzialu
Administracyjnego  Zarzadu  XIII ~ Okregu
Komunikacji na rok 1853, ponownie w

rozwigzaniach z roku 1860 (teraz przyjetych dla
Wydziatu Administracyjno-Rachunkowego)
takze nastgpil szereg zmian. Zlikwidowano
posady dwodch naczelnikow stotu, pozostawiajac
w tym wydziale tylko jedng osobe o takim
statusie, czym doprowadzono do pojawienia si¢
oszczednosci rzedu 1200 rubli rocznie. Zamiast
dwoch buchalterow takze zostat tylko jeden,
przez co pojawita si¢ kolejna oszczgdno$¢ w
kwocie 600 rubli. Wreszcie z trzech pomocnikow
naczelnika stolu zachowal si¢ tylko jeden,
zmniejszajac obciazenie Zarzadu Komunikacji o
kolejne 870 rubli rocznie.
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Tabela 5 — Funkcje petnione przy Zarzadzie XIII Okrgegu Komunikacji, zgodnie
z etatem z 2/15 maja 1860 roku [21]

Zatrudnienie etatowe Liczl?a Klasa Placa roczna
urzedow Urzad Mundur | Urzednik Catosé
Dozorca domow 1 X1V Bez haftu 200 200
3 Woznych 3 X1V Bez haftu 150 450
4 strozow 4 X1V Bez haftu 120 480

Tabela 6 — Urzedy zalezne od Zarzadu XIII Okrggu Komunikacji na drogach bitych,
zgodnie z etatem z 2/15 maja 1860 roku [21]

Liczba Klasa Ptaca roczna
Personel na traktach bitych urzedow Urzad Mundur Urzednik Caloé
Inzynier ,,do dozoru drog” 5 VIII VIII 750 3750

Zestawiajac budzety z roku 1853 1 1860 staje
si¢ widocznym, iz w tym ostatnim nie
zamieszczono Wydzialu Rysowania i Litografii
Zarzadu Okrggowego XIII Okregu
Komunikacji”, wstawiajac w to miejsce -
przedstawiony  wyzej -  opis  funkcji
wykonywanych przy tymze Generalnym
Zarzadzie. Tym sposobem Zarzad XIII Okregu
Komunikacji tracit szereg
urzednikow/oficjalistow 1 zwigzane z nimi
fundusze. Chodzitlo tu przede wszystkim o:
dwoch rysownikow litograféw z pensja roczng
600 rubli; konduktora 1 klasy z uposazeniem 180
rubli; konduktora 2 klasy z uposazeniem 150
rubli; konduktora 3 klasy z wynagrodzeniem 120
rubli; konduktora 4 klasy z pensjg 90 rubli oraz
drukarza i litograf z wynagrodzeniem 180 rubli
rocznie.

Dodatkowo etat z roku 1860 przeznaczat na
Zarzad XIII Okregu Komunikacji oddzielne
kwoty  przewidziane na tzw.  wydatki
funkcjonalne. Wérod nich wymieniano: a) na
materiaty kancelaryjne: 1 300 rubli rocznie; b) na
opal i $wiatlo: 1 100 rubli; c) na utrzymanie
dwoch doméw(w Warszawie), gdzie gtownie

znajdowalo si¢ pomieszczenia biurowe: 900
rubli; d) na optaty skarbowe pobierane od tych
dwach nieruchomosci: 270 rubli; e) na biblioteke:
450 rubli w stosunku rocznym.

Z caloSciowego zestawienia wydatkow

przewidzianych budzetem roku 1860 w Zarzadzie
XIII Okregu Komunikacji wynika, iz wynosit on
w wymiarze dwunastu miesigcy kwote: 31 370
rubli [21]. Znamienne jest, iz bylo to o ponad
siedem tysiecy rubli mniej niz w roku 1853,
kiedy budzet ten wynosit: 38 760 rubli.
Z kolei urzegdy 1 wydatki zalezne od Zarzadu XIII
Okregu Komunikacji podzielono - zgodnie ze
schematem budzetu na rok 1860 - na
funkcjonujace ,,przy drogach bitych” oraz ,,przy
komunikacjach wodnych”.

Poza tym dla kazdego 2z inzynieréw
przypisanych ,,do dozoru drég” przeznaczono po
300 rubli na koszty podrézy, co tacznie dawato
sum¢ rzgdu 1 500 rubli rocznie. Natomiast na
ptace konduktoréw i droznikow, ktorzy zreszta
znalezli si¢ w migdzyczasie w zarzadzie ,,spotki
prywatnej, trudnigcej si¢ konserwacjg drog
bitych 1go rzedu”, przewidziano ryczattem na
rzecz tejze spotki kwote az 60 000 rubli rocznie.

Tabela 7 — Urzedy zalezne od Zarzadu XIII Okregu Komunikacji w komunikacji wodnej,
zgodnie z etatem z 2/15 maja 1860 roku [21]

. Klasa Ptaca roczna
Personel w stuzbie komunikacji wodnej Liczba

urzedow Urzad | Mundur Urzednik Calo$¢
a) stuzba przy ulepszeniu sptawu na Wisle
4 naczelnikéw objazdowych 4 VIII VIII 750; 600 2 550
6 konduktorow 6 Xl X 300 1 800
11 dozorcow rzeki Wisty 11 XIv Bez haftu 225; 180 1620
b) stuzba przy Kanale Augustowskim
naczelnik objazdu 1 VIII VIII 600 600
7 dozorcow przy $luzach X1V Bez haftu 150 1 050
21 str6zow przy $luzach 21 - - 75 1575
stroz przy kancelarii 1 - - 75 75
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Dla transportowej stuzby wodnej przez-
naczano tez fundusze funkcjonalne. I tak, dla
czterech naczelnikéw objazdow splawu na
Wisle przewidziano dla kazdego z nich rocznie
kwote 225 rubli; czyli tacznie 900 rubli. Na po-
droze szesciu konduktoréw tegoz spltawu
wyznaczono po 120 rubli rocznie, czyli ogotem
720 rubli. Naczelnik objazdu przy Kanale Au-
gustowskim otrzymal natomiast na wydatki
zwigzane z podr6za 225 rubli rocznie. Siedmiu
dozorcow przy $luzach tego kanatu dostato na
podréze po 60 rubli, co dawato 420 rubli rocz-
nie. Na materialty kancelaryjne stuzby wodnej
zamieszczono w budzecie 30 rubli; na najem
lokalu na kancelarig, opat i §wiatlo przewidziano
tez 30 rubli. ,,Na smarowidlo do mechanizmow
Sluzowych, upustow 1 mostow zwodzonych”
kolejne 85 rubli, i wreszcie na nadzwyczajne
wydatki, ktorymi w odniesieniu do shuzby
drogowej 1 wodnej mial prawo dysponowaé
Zarzad XIII Okregu Komunikacji zapisano
kwote w wysokosci 150 rubli.

Ogoltem zatem na shizbe realizowang przy
drogach bitych i transporcie wodnym przewidzi-

ano w budzecie Zarzadu XIII Okregu Komu-
nikacji sume rzgdu 77 511 rubli [21].

Stuzba transportowa w poszczegodlnych
guberniach oraz w powiatach tez byla objeta
etatem Zarzadu XIII Okregu Komunikacji.
Przedstawiala si¢ ona nastepujaco:

Oczywistym bylo, iz takze i inzynierowie
gubernialni otrzymywali - zgodnie z etatem z
roku 1860 - odpowiednie fundusze, niezbg¢dne
do wykonywania podrézy stuzbowych. I tak,
inzynier mazowiecki dostawat na ten cel 375
rubli rocznie; pozostali inzynierowie gubernialni
natomiast pobierali na ten cel po 300 rubli na
rok. Z kolei 38 inzynierow powiatowych ot-
rzymywato po 225 rubli na koszty podrézy (czy-
li razem 8 775 rubli). Jak si¢ zatem okazywato,
catosciowo na shuzb¢ inzynierskg w guberniach i
powiatach Krélestwa Polskiego etat z 3/15 maja
1860 roku przewidywat 31 750 rubli [21].

W Warszawie funkcjonowala natomiast tzw.
,»oddzielna stuzba inzynierska”, optacana z
funduszy miejskich stolicy Krolestwa Polskiego.
Wyliczano w jej sktadzie nastepujace funkcje.

Tabela 8 — Stuzba inzynierska XIII Okregu Komunikacji w guberniach i powiatach Kroélestwa Polskiego zgodnie
z etatem z 3/15 maja 1860 roku [21]

Liczba Klasa Placa roczna
Stuzba inzynierska w guberniach urzedow

Urzad Mundur Urzednik Catos¢
Inzynier gubernialny Guberni 1 VII VII 900 900
Warszawskiej 1 VIII VIII 600 600
Pomocnik warszawskiego inzyniera
gubernialnego 1 VII VII 800 800
Inzynier gubernialny Guberni Lubelskiej 1 VIII VIII 500 500
Pomocnik lubelskiego inzyniera guberni-
alnego 1 vl VII 800 800
Inzynier gubernialny Guberni Radomskiej 1 VIII VIII 500 500
Pomocnik radomskiego inzyniera guberni-
alnego 1 vl VII 800 800
Inzynier gubernialny Guberni Plockiej 1 VII VII 800 800
Inzynier gubernialny Guberni Augus-
towskiej 1 VIII VIII 500 500
Inzynier powiatowy warszawski 38 VIII VIII 400 15200
38 Inzynieré6w powiatowych prowinc-
jonalnych

Ogotem na owg ,stluzbe inzynierskg” w
Warszawie przewidywano w 1860 roku 9 204
wydac ruble w stosunku rocznym.

Do wszystkich tych pozycji dochodzity
jeszcze tzw. ,,0g0lne koszty okregowe”, do
ktorych wliczano takie ewentualne wydatki jak:
a) (nieprzewidziane) diety i koszty podrozy: w
wysokosci 4 000 rubli; b) dodatki do ptac oraz
gratyfikacje przeznaczone dla urzednikow, w

kwocie: 2 555 rubli w stosunku rocznym (czyli
razem 6 555 rubli).

Z powyzszego mozna bylo wyliczy¢, iz
calosciowy budzet Zarzadu XIII Okregu
Komunikacji — jak go zatwierdzili w roku 1860
namiestnik carski w Krolestwie Gorczakow oraz
glowno-zarzadzajacy Komunikacjami Lagdowymi
i Wodnymi w Cesarstwie Rosyjskim Czekwin
opiewat na kwote 156 tysigcy 380 rubli.



ABTOMOOGMNBLHLIA TPAaHCNOPT, Bbin. 43, 2018

Tabela 9 — Stuzba inzynierska w miescie Warszawie, zgodnie z danymi zapisanymi w etacie
Zarzadu XIII Okregu Komunikacji z 3/15 maja 1860 roku [21]

Funkcje personelu stuzby inzynierskiej w | Liczba Klasa Placa roczna
miescie Warszawie urzgdow | Urzad Mundur Urzednik Catosé

Inzynier Miasta Warszawy 1 VIII VIII 750 3750
2 pomocnikéw inzyniera Miasta War- 2 VIII, IX VIII, IX 450;360 810
szawy 4 XII X 270; 225 1035
4 konduktorow 1 X X 270 270
Buchalter 1 XII X 180 180
Pomocnik buchaltera 1 XII X 300 300
Sekretarz 1 X1V Bez haftu 180 180
Pisarz 1 XII X 375 375
Dozorca mostu 1 X1V Bez haftu 270 270
Majster mostu 1 - - 180 180
Podmajster mostowy 8 - - 135 945

8 szkutnikow 8 - - 90 720
8 przewoznikow 1 - - 135 135
NadrzemiesInik 16 - - 90 1440
16 droznikow 1 - - 162 162
Majster brukarski 4 - - 135 540
4 brukarzy 2 - - 108 216
2 ubijaczy 4 - - 54 216
4 robotnikow

Z czego 9 204 rubli przypadato na budzet
Miasta Stotecznego Warszawy, a 147 186 rubli
na Skarb Krolestwa Polskiego [21]. Przy calej
swojej logiczno$ci 1 wzglednie dobrym
opracowaniu merytorycznym, budzet shuzb
transportowych krolestwa z roku 1860 stanowit
oczywistg oznake proby ich degradacji, zarowno
w  aspekcie ilosci  pracownikow,  jaki
finansowych mozliwosci  dzialania. Takie
podejscie petersburskiego czynnika decyzyjnego
bylo same w sobie - zdaniem piszacego - w
zasadzie razacg przeciwwage dla ogolnych
tendencji w tym zakresie obecnych na obszarze
wlasciwego Imperium Rosyjskiego. Pewnym
tylko pozytywnym komentarzem mozna jedynie
opatrzy¢ tu wyraznie widoczng wole do,
czasowego przynajmniej, ulzenia losu szeregu
przewidzianych do zwolnienia urzednikow
transportowych.

W kolejnym roku 1861 wprowadzono jednak
pewne, chociaz w niewielkim stopniu
pozytywne zmiany W Owczesnym etacie
Zarzadu XIII Okregu Komunikacji. Dokonano
tego poprzez wprowadzenie posady komisarza
do nadzoru drég bitych. Decyzje podjeta Rada
Administracyjna postanowieniem nr 1 793 z
14/26 marca 1861 roku. Opisujac powyzszy etat
Zarzadu XIII Okrggu Komunikacji nalezy tez
wspomnieé¢, iz w =zakresie uposazen zostat
jeszcze w kolejnym roku zmieniony w dalszym
zakresie. Powodem bylo wydanie w dniu 15/27
czerwca 1862 roku przez cara Aleksandra II

postanowienia o generalnym podwyzszeniu
ptacy urzednikow [21]. Zmiany te byly jedynie
preludiom do powazniejszych, nadchodzacych
przewarto$ciowan w polskim systemie admin-
istracyjno-transportowym, w tym o charakterze
formalno-strukturalnym.

Zmiany formalnej struktury organi-
zacyjnej z marca 1861 roku oraz z sierpnia
roku 1862. Wkrétce si¢ przeciez miato okazac,
iz zalezny bezposrednio od petersburskiej cen-
trali Zarzad XIII Okregu Komunikacji
Ladowych 1 Wodnych Cesarstwa Rosyjskiego
dziatat tylko do roku 1861, gdyz postanowie-
niem monarszym z 22 lutego / 6 marca 1861
roku struktura ta zostala zamieniona na Zarzad
VII Okregu Komunikacji Ladowych i Wodnych
[Cesarstwa Rosyjskiego] [22]. Stalo si¢ tak w
efekcie zlikwidowania w Rosji VII-go i IX-go
Okregu Komunikacji[21, 23]. Nie byly to jednak

zmiany ktére mozna by zaliczy¢ ich do
przetomowych.
Innego charakteru tymczasem nabralo

kolejne przewartosciowanie. Ot6z na skutek
wydania w dniu 27 maja / 8 czerwca 1862 roku
przez cara Aleksandra II ukazu mowigcego, iz
namiestnik krolewski w krolestwie Polskim byt
wzawsze” gldownym zwierzchnikiem lokalnych
wladz, oraz ze wzgledu na potrzeb¢ nadanie
wigkszej ,,jednosci” Zarzadowi Komunikacji w
Kroélestwie Polskim, dnia 7/19 sierpnia 1862
roku Aleksander II wydal postanowienie (ukaz),
ustanawiajgce w tymze Krolestwie praktycznie
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oddzielny i prawie w pelni niezawisty od wiladz
rosyjskich Zarzad Komunikacji. Ukaz ten car
podpisat w Krasnym Siole na wniosek swego
namiestnika w  Krolestwie oraz glowno-
zarzadzajacego Komunikacjami i Budowlami
Publicznymi w Cesarstwie Rosyjskim.

Na mocy cesarskiego postanowienia uchylono
zatem ukaz z 5 grudnia 1846 roku, ustanawiajacy
w Kroélestwie Polskim XIII (nastepnie VII) Okreg
Komunikacji, powotujac ,,0ddzielny i niezaw-
isty” od Zarzadu Glownego w Cesarstwie
Rosyjskim lokalny Zarzad Komunikacji (art. 1).
Zachowano jednak dotychczas obowigzujace
przepisy, dotyczace sktadu osobowego oraz or-
ganizacji instytucjonalnej zarzagdu Komunikacji
w Krolestwie, oczywiscie o ile nie staly one w
sprzeczno$ci z nowym, zatwierdzanym wilasnie
prawem. Konieczne zmiany musial przedstawic¢
carowi do akceptacji namiestnik Krolestwa (art.
2) [24, 25]. Tym sposobem latem roku 1862
przywrocono teoretycznie przynajmniej stan
sprzed roku 1846, kiedy w praktyce stuzby
transportowo-komunikacyjne Krolestwa Polskie-
go dziataly quasi-samodzielnie, nawet pod takimi
zwierzchnikami jak w petni zaprzedany caratowi
general  Jozef  Rautenstrauch, czy (w
poczatkowym  okresie  swoich  rzadow)
moskiewsko-tatarski ksigz¢ Teniszew.

Etat Zarzadu Komunikacji Ladowych i
Wodnych w Krolestwie Polskim na rok 1865.
Wprowadzone zmiany okazaly si¢ jednak w mi-

ar¢ szybko, szczegdlnie wobec wybuchu
Powstania Styczniowego, iluzoryczne. Pewnym
poklosiem jednak swoistego czastkowego
przynajmniej uniezaleznienia si¢ lokalnego
transportowego  aparatu  urzedniczego od
przemoznego wptywu petersburskiej centrali byty
kolejne projekty budzetow zarzadu Komunikacji
Ladowych i Wodnych Krolestwa Polskiego.
Takim wiasnie opisem etatu dysponujemy dla
roku 1865. Opracowany wowczas etat Zarzadu
Komunikacji Ladowych i Wodnych w Krolestwie
Polskim umozliwia nam nieoceniony wglad w

o6wczesng  strukture organizacyjno-finansowa
opisywanej tu agendy rzadowej. Przede
wszystkim Ogolne Zebranie Zarzadu

Okrggowego Komunikacji Lagdowych i Wodnych
w Krolestwie przedstawiato si¢ wedlug etatu na
rok 1865 jak nastgpuje.

Nalezy zaznaczy¢, iz naczelnik zarzadu, jako
cztonek Rady Administracyjnej otrzymywatl
jeszcze 1500 rubli rocznie ad personam. 4
inspektorow oraz komisarz rzgdowy kontrolujacy
spotke dzierzawiacg drogi bite uzyskali na cele
podroézy po 600 rubli rocznie (razem: 3 000 rubli)
[26]. Z kolei etat kancelarii Zarzadu Okregowego
obliczono nastgpujgco. Do tego dochodzita optata
za lokal w wysokos$ci 45 rubli rocznie

Tabela nr 12 przestawia z kolei etat Wydzialu
Technicznego Zarzadu Okregowego Komu-
nikacji Ladowych i Wodnych w Krolestwie
Polskim.

Tabela 10 — Ogolne Zebranie Zarzadu Okregowego Komunikacji Ladowych i
Wodnych w Krolestwie Polskim wedtug etatu na rok 1865 [26]

. Liczba Ptaca roczna
Zatrudnienie etatowe ,
urzedow Urzednik Calo$¢
Prezydujacy, naczelnik Zarzadu Komunikacji 4 inspektorow 1 4500 4500
Komisarz rzagdowy ,,do dozoru i kontrolowania dziatan spotki 4 2000;1800;1500 6800
utrzymujacej drogi bite 1go rzedu” 1 1800 1800
Tabela 11— Kancelaria Zarzadu Okregowego Komunikacji Ladowych i Wodnych w
Kroélestwie Polskim wedhug etatu na rok 1865 [26]
Zatrudnienie etatowe Llcz‘t?a Placa roczna
urzedow Urzednik Calo$é
Naczelnik kancelarii 1 1000 1000
Thumacz jezyka rosyjskiego 1 675 675
Archiwista 1 600 600
Dziennikarz 1 450 450
Ekspedytor 1 400 400
4 ,urzednicy do pisania” 4 400;350; 300 1350
Tabela 12 — Wydziat Techniczny Zarzadu Okregowego Komunikacji Ladowych i
Wodnych w Krolestwie Polskim wedtug etatu na rok 1865 [26]
Zatrudnienie etatowe Liczba Placa roczna
urzedow Urzednik Catos¢

Naczelnik wydziatu 1 1350 1350
3 naczelnikow stotu 3 1000; 900 2900
3 pomocnikéw naczelnikow stotu 3 750 2250
Rysownik 1 450 450
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| 4 konduktorow

| 4 | 300 | 1200 |

Sktad i wynagrodzenia os6b zatrudnionych w
Wydziale Administracyjno-Rachunkowym
Zarzadu Okregowego w roku 1865 przedstawiaty
si¢ z kolei wedtug schematu podanego ponizej w
tabeli nr 13.

Do powyzszego zestawienia trzeba jeszcze
doda¢ optate za lokal w wysokosci 30 rubli
rocznie [26].

Poza $cistymi wladzami (zebraniem ogdlnym)
oraz wydziatami: technicznym i administracyjno-
rachunkowym w  warszawskim Zarzadzie
Komunikacji bylo jeszcze zatrudnionych kilka
0s0b personelu pomocniczego.

Aby uzupemhié¢ etat Zarzadu Komunikacji
Kroélestwa Polskiego zapisany w roku 1865,

trzeba wskazac¢ jeszcze dodatkowe zaplanowane
wydatki: a) na potrzeby kancelaryjne 1500 rubli;
b) na opat i $wiatto: 2000 rubli; c) na utrzymanie
domow gdzie miescity si¢ biura i pomieszczenia
socjalne: 1500 rubli; d) na opodatkowanie i
»cigzary”: 270 rubli; e) na funkcjonowanie
biblioteki: 450 rubli rocznie. Catosciowo koszt
dzialalno$ci warszawskiej siedziby Zarzadu
Komunikacji wyliczono w 1865 roku na 40 830
rubli [26].

Z kolei w liczbie urzeddéw zaleznych od
Zarzagdu Komunikacji etat z roku 1865
wymienia tylko inzynieréw skierowanych do
nadzoru drég bitych, jak to przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Tabela 13— Wydziat Administracyjno-Rachunkowy Zarzadu Okregowego Komunikacji Lagdowych
i Wodnych w Kroélestwie Polskim wedtug etatu na rok 1865 [26]

. Liczba Ptaca roczna
Zatrudnienie etatowe , .
urzedow Urzgdnik Catoéé¢
Naczelnik wydziatu 1 1050 1050
Naczelnik stotu 1 750 750
Buchalter 1 675 675
Pomocnik naczelnika stotu 1 600 600
Pomocnik buchaltera 1 600 600
Tabela 14 — Funkcje pelnione przy Zarzadzie Okrggowym Komunikacji Lagdowych i
Wodnych w Krolestwie Polskim wedtug etatu na rok 1865 [26]
. Liczba Ptaca roczna
4 , -
atrudnienie etatowe urzedow Urzednik Caloge
Dozorca domow 1 250 250
3 kurierow 3 160 480
4 strozy 4 120 480
Tabela 15 — Urzedy zalezne od Zarzadu Okregowego Komunikacji Lagdowych i
Wodnych w Krolestwie Polskim wedtug etatu na rok 1865 [26]
Zatrudnienie etatowe LICZl?a Placa roczna
urzedow Urzednik Calo$¢
5 inzynieré6w do nadzoru drog bitych 1go rzgdu 5 750 3750

Uzupelniajac te dane trzeba wskazaé, iz
kontrolujacy drogi bite inzynierowie pozyskali
na koszty podrozy jednostkowo po 830 rubli
(razem byto to: 4150 rubli rocznie).

Do ogodlnego zestawienia zasad
funkcjonowania warszawskiej centrali Zarzadu
Komunikacji Ladowych i Wodnych wedhg
opisywanego tu etatu brakuje jeszcze dodania:
a) mozliwosci dodatkowego ,,pobierania” przez
jego cztonkow dodatkowych sum pieni¢znych -
na co przeznaczono w roku 1865 kwote rz¢du 4
tysigcy rubli; oraz b) dodatki do ptac i nagrody,

gdzie przewidziano kwote w wysokosci 2 555
rubli rocznie (ogodlnie dawato to zatem: 6 555
rubli). Tzw. ,,szczegélowe 1 ogdlne” podstawy
finansowe dziatalno$ci Zarzadu Komunikacji
Ladowych i Wodnych Krolestwa Polskiego
wynosity zatem - wedlug opracowania na rok
1865 - 55 285 rubli [26].

W zakresie dzialalno$ci zaleznej od Zarzadu
Komunikacji  trzeba bylo w  zasadzie
standardowo wymieni¢ wykonywane w roku
1865 naprawy (konserwacj¢) drog pierwszej
klasy oraz inne czynno$ci powigzane, budowe
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drog drugiej klasy, oraz prace zmierzajgce do
,utrzymania komunikacji wodnych”. Mialo tu
miejsce przede wszystkim: a) przekazanie
funduszy spolce prywatnej odpowiedzialnej za
utrzymanie drég bitych 1-¢j klasy, mostow,
kanatoéw, koszar drogowych, oraz konduktorow i
droznikow w wysokosci 465 tysiecy rubli; b)
wyasygnowanie  kwot  niezb¢dnych  na
utrzymanie mostow z optata myta, oraz na inne
prace nieobjete kontraktem ze spotka prywatna,
na ktore to projekty wyasygnowano sume
wielkosci 30 tysigcy rubli (razem dawato
powyzsze: 495 tysigcy rubli). Natomiast na
budowe drog drugiej klasy przeznaczono w roku
1865 jedynie ,,zasitek” pochodzacy ze Skarbu

Panstwa o $§miesznej wrecz wielkosci 20 tysiecy
rubli. Natomiast na prace zwigzane z
transportem wodnym przewidziano na rok 1865:
a) na czyszczenie rzek i ,,roboty wodne” kwote
75 tysiecy rubli, b) na ,konserwacj¢ rzeki
Biebrzy” 1 500 rubli, oraz na optacenie tzw.
»wytycznych”, pracujacych na Wisle: 4 tysiace
rubli (ogolnie przeznaczono zatem w roku 1865
na ,roboty hydrauliczne” sume rzgdu 80 500
rubli) [26].

Co do stuzby transportowej w guberniach oraz
powiatach Krolestwa Polskiego (wchodzacej w
etat Zarzadu Komunikacji) mozna jg w roku
1865 przedstawic, jak nizej.

Tabela 16 — Stuzba inzynierska Zarzadu Komunikacji w guberniach i powiatach Krélestwa
Polskiego zgodnie z etatem na rok 1865 [26]

Zatrudnienie etatowe Liczba Ptaca roczna
urzgdow Urzednik Catos¢
Inzynier gubernialny Guberni Warszawskiej 1 1000 1000
Pomocnik warszawskiego inzyn+iera gubernialnego 1 700 700
Inzynier gubernialny Guberni Lubelskie;j 1 850 850
Pomocnik lubelskiego inzyniera gubernialnego 1 600 600
Inzynier gubernialny Guberni Radomskiej 1 850 850
Pomocnik radomskiego inzyniera gubernialnego 1 600 600
Inzynier gubernialny Guberni Ptockiej 1 850 850
Inzynier gubernialny Guberni Augustowskiej 1 850 850
Inzynier powiatowy warszawski 1 500 500
38 Inzynieréw powiatowych prowincjonalnych 38 450 17 100
Poszczeg6lni  inzynierowie w guberniach opisanego powyzej budzetu shuzb

pozyskali dodatkowo relatywnie spore kwoty na
wyjazdy: inzynier mazowiecki otrzymal na
podrdze 375 rubli; inni po 300 rubli. Wszyscy
inzynierowie powiatowi dostali natomiast na ten
sam cel po 225 rubli rocznie. ogdtem na
gubernialng 1 powiatowg stuzbe inzynierska -
zgodnie z etatem na rok 1865 - przewidziano
etat z 3/15 maja 1860 roku przewidywat 34 216
rubli [26]. Bylo to o prawie 2 i pét tysigca rubli
wigcej niz w etacie zatwierdzonym w roku
1860. Wobec zmienionych rozwigzan prawnych
w tym zakresie, w budzecie Zarzadu
Komunikacji Lagdowych i Wodnych Krolestwa
Polskiego na rok 1865 nie wpisano w ogoble
warszawskiej shuzby inzynierskiej, wskazujac, iz
ona ,,platna jest z funduszow miasta” [26].

Jak zatem wida¢, etat roku 1865 - pomimo iz
opracowany  przez  lokalnych  polskich
administratoréw - nie byt ani zbyt wygdrowany
finansowo, ani zbyt proinwestycyjny. Roznita
go jednak od uprzednich rozwigzan, w tym od

transportowych Kroélestwa Polskiego z roku
1860 (a zatem ostatniego przed poczatkiem
reform okresu wzglednej ,,odwilzy’ w relacjach
polsko-rosyjskich z lat 1861-1862), jedna
zasadnicza kwestia.

Ot6z wsrdod zamieszczonych w  budzecie
roku 1865 pozycji znalazt si¢ niezwykle
specyficzny wydatek, nalezacy do grupy tzw.
kwot ,extraordynaryjnych”, zaliczanych na
poczet realizacji ,,nadzwyczajnych potrzeb
drogowych”. Lacznie z etatem prac drogowo-
mostowo-wodnych przewidziano bowiem w
roku 1865 $rodki na ,,poszukiwania, pomiary i
utozenie projektow urzadzenia nowych i
polepszenia istniejagcych komunikacji”, na co
przewidziano kwot¢ w wysokosci 5 tysiecy rubli
[26].

Powyzsze oznaczalo mozliwy  koniec
swoistego zastoju inwestycyjnego w polskim
drogownictwie, do$¢ silnie si¢ nasilajacego juz
od poczatku lat czterdziestych XIX wieku.
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Likwidacja Zarzadu Komunikacji
Ladowych i Wodnych w Krélestwie Polskim.
Pomimo, a moze wlasnie z wzgledu na te
prorozwojowe tendencje, jakie si¢ ujawnily w
roku 1865, dzialalno$¢ polskiego, niezawistego
od wiladz petersburskich Zarzadu Komunikacji
Ladowych 1 Wodnych nie mogta jednak -
szczegolnie po upadku Powstania Styczniowego
roku 1863 - si¢ dlugo utrzyma¢. Wobec
prowadzenia ogolnej polityki rusyfikacyjne;j,
ktorej jednym z zasadniczych wyznacznikow
byta likwidacja lokalnych polskich agend
administracyjnych i samorzadowych, nie moze
dziwi¢ iz dnia 25 lutego / 9 marca 1867 roku car
Aleksander II  wydat  (skierowany do
petersburskiego Rzadzacego Senatu) ukaz
likwidujacy przywrdcong i istniejacg od czasu
reform Aleksandra Wiclopolskiego samodzielng
administracje transportowg w  Krolestwie
Polskim.

Opierajac si¢ na supozycji powotanego do
,zreformowania” administracji krajowej tzw.
Komitetu ds. Krolestwa Polskiego, cesarz
dokonal likwidacji samodzielnej polskiej
struktury transportowej ,,uznawszy za niezb¢dne
odda¢ zawiadywanie komunikacjami w guberni-
ach Kroélestwa Polskiego pod zarzad [rosyjskie-
go] Ministerstwa Komunikacji”. Na zasadzie
realizacji art. 1-go tego ukazu, z bgdacych pod
kontrolg polskiego zarzadu transportowego
komunikacji ladowych i wodnych utworzono
oddzielny XI Okreg Komunikacji Cesarstwa
Rosyjskiego. Jako rezultat, krajowego naczelni-
ka zarzagdu przemianowano na naczelnika
Okrggu XI Komunikacji, a polski zarzad
transportowy  przekwalifikowano na tzw.
,»Zarzad XI Okregu”. Najbardziej istotng - jak
mozna wnosi¢ - byla tu jednak decyzja o
pozostawieniu calosci etatow (czyli stanu osob-
owego 1 finansowego wiladz transportowych w
Kroélestwie) w stanie praktycznie niezmienio-
nym. Zgodnie z zapisem art. 3-go ukazu z 9
marca 1867 roku, wszelkie czynnosci, uprawni-
enia i obowiazki cigzace na lokalnych wtadzach
transportowych miaty jednakowoz by¢ odtad
realizowane w pelnej zgodzie z prawodawstwem
obowiazujacym na terenie Cesarstwa Rosyjskie-
go oraz tamtejszych okregow komunikacyjnych.
Co najistotniejsze to wyrazone explicite w art.
8-ym ustawy stwierdzenie rozpatrywania
»Sktadanych przez inne wiadze projektow
wazniejszych robot w guberniach Kroélestwa”
przez stosowne departamenty petersburskiego
Ministerstwa Komunikacji. Wszystkie sprawy
(w oryg.: ,interesy i propozycje”) dotyczace
wprowadzanego wiladnie na terenie Krolestwa

Zarzadu XI Okregu Komunikacji Cesarstwa
Rosyjskiego, jak tez wymagajace akceptacji ce-
sarskiej, musiaty by¢ odtad przedstawiane pe-
tersburskiemu ministrowi transportu. Ten ostatni
z kolei musial w odno$nych sprawach porozu-
miewa¢ si¢ z namiestnikiem carskim w Kro-
lestwie Polskim. Podobnie postepowano przy
propozycjach ,,wzgledem zmiany istniejgcych,
lub urzadzenia nowych komunikacji”’. Rownie
wazne bylo zawieszenie - na mocy art. 7-go
ukazu — bedacego dotad w prerogatywach war-
szawskiego Zarzadu Komunikacji Ladowych i
Wodnych, prawa do egzaminowania i wyda-
wania patentéw na urzedy inzynierskie
(drogownictwa). Zapewne dla zachowania
pewnej rownowagi, pozostawiono jednakowoz
w lutym 1867 roku nadal w gestii lokalnych
wladz transportowych egzaminowanie i wyda-
wanie patentow na stanowiska konduktorow
robot drogowych. W odniesieniu za$ do kwestii
dotyczacych samych pracownikéw polskiego
transportu, artykut 6-ty ukazu z 9 marca 1867
roku nakazywal pozostawienie bez zmian
obowiazujace] w Krolestwie Polskim ustawy
emerytalne;j. Dotyczylo  zas§  powyzsze
,»wszystkich urzgdnikéw okregu i inspekeji,
ktorzy rozpoczgli stuzbge w Kroélestwie”. Dla
tych o0sob, ktére przeniosty si¢, lub mialy
jeszcze si¢ przenie$ do stuzby transportowej na
terenie Krolestwa Polskiego pozostawiono z
kolei wolno$¢ wyboru w zakresie nalezenia lub
nie do Stowarzyszenia Emerytalnego. Jest bez-
spornym, iz ukaz carski z marca 1867 roku
definitywnie  konczyt  okres  wzglednej
niezaleznosci polskich shuzb transportowych, i
jako taki moze by¢ uznany za cezure
wyznaczajgcg praktyczny kres autonomicznej
polityki komunikacyjnej, realizowanej w Kro-
lestwie Polskim [22, 27, 28].

Whioski

Prowadzona w latach sze§édziesigtych XIX
wieku zarowno rosyjska polityka personalna w
zakresie mianowania szeféw stuzb transpor-
towych Kroélestwa Polskiego, jak i opracowy-
wanie budzetow lokalnego drogownictwa i
komunikacji wodnych wykazuja si¢ przede
wszystkim znaczng zachowawczoscig. W
kwestii personalnej dobierano wowczas przeciez
tyko 1 wylacznie ludzi w pelni zaufanych (inac-
zej niz przez poprzednie dwadzieScia - nawet
jesli  dobér ten przeprowadzono woOwczas
sposrod Polakéw), w zakresie finansowym
relatywna szczupto$¢ srodkoéw finansowych nie
powalala oczywiscie na rozwinigcie skrzydet,
czy ukazanie jaki$ szerszych koncepcji. W tym
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ostatnim wypadku zreszta popowstaniowy
budzet roku 1865 zapowiadat juz pewnie
pozytywne zmiany. Tak czy inaczej, rok 1867
okazatl si¢ cezurg ktora wigkszos¢ naszych dy-
wagacji czynita w dluzszym kontekscie
niewazng, a to wobec pelnego juz i Scisltego
zarazem (tym razem faktycznego) wlaczenia
polskiej administracji transportowej w ramy car-
skich stuzb imperialnych. Ceng za powyzsze
bedzie ogromne zapdznienie cywilizacyjne pol-
skiego drogownictwa drugiej potowy XIX
wieku.
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Transport services of the Kingdom of Poland in
the 1860s. Personnel management and periodic
budgets.

Summary. This article focuses on several issues re-
garding functioning of transport services of subju-
gated Kingdom of Poland during the important from
both economic and political point of view period of
1860s. These would be a) some management person-
al nominations and structural changes; b) some ex-
tremely important and specific budgets from 1860
and 1865. As a result of the study it became clear
that tsarist authorities generally preferred the atti-
tude which- in regards to both chiefs’ appointments
of the local Polish transport services and the estab-
lishing of road and water transport budgets — could
be characterized by its considerable conservatism. In
cases of the personnel chosen, only people who were
completely trusted were selected; in financial mat-
ters, the relative scarcity of funds mostly limited in
whole capacity the possible emergence of any broad-
er concepts (with one exception for few parts of the
post-January Uprising budget of 1865). In turn, the
direction of institutional changes was characterized

by large fluctuations of ideas prevailing among tsar-
ist decisive factors. Significant uncertainty as to the
further structure of local transport services was
demonstrated by: a) the mere number of institutional
re-evaluations, b) their obvious dependence on the
general political situation, c) the visible opposition of
the tendencies hidden behind these changes. This was
the case in 1861, when the Warsaw-based Board of
the 13th District of Communications was replaced by
the Management of the 7th District of Communica-
tions. A similar situation took place in 1862 when the
tsar's governor re-established the solely Polish Land
and Water Transport Authority. Finally, the same
Sfluctuation was observed in drastic institutional
changes of 1867, when the Warsaw’s administrative
authorities were finally renamed the Russian 11"
Board of Communications.In any case, in the 1860s,
numerous and far-reaching changes took place in
formal Warsaw’s transport services, which - in the
context of the final incorporation of Polish Board
Land and Water Communications into the adminis-
trative structures of the Russian Empire - led in the
long run to the enormous civilization backwardness
of Polish road system in the second half of the nine-
teenth century.

Key words: Transportation structures, transportation
budget, Kingdom of Poland, 19th century.
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TpancnoptHi nmocayru Kopoaisera IMonbma B
1860-x poxax. YnpasJiiHHS MmepcoHaJoOM i mepio-
JIWYHI OI0IKEeTH.

Anomauyin. Y cmammi poszensioaiomvcsi NUmMarms,
nog's3ani 3 OULILHICMIO MPAHCHOPMHUX —NOCTY2
Tlonvcorkoco Koponiscmea, 6 exonomiyno ma noii-
muyno 3nayumuil nepioo 1860-x pokis. Ilpoeedenuii
aHani3, 30Kpemd, CMocyEmvpCs HACMYNHUX npooiem.
a) mMamepianbHUX NpU3HA4eHb O0COOUCMO20 XAPaK-
mepy ma CmpyKmypHux 3mir;, 06) 0COOIUB0 8aANCTUBUX
i koukpemHux 6100xcemis na 1860p. i 1865 p. Ha
niocmaegi QOCHIONCEHHsT MONCHA 3p00UMU 8UCHOBOK
npo me, Wo Yapcvka 61a0a NPULHALA CRIbHY HO3U-
Yito y 6IOHOCUHAX, sIKe — K NO GIOHOUIEHHIO 00 GUCY-
6aHHs KEPIGHUKIE aOMIHICmpayii 8apulascbKo2o
mpancnopmy, a makoxc Olsi OKpemux 0100xcemis
Honvevroi cnyoicou 3emenvHux i 600HOI — MONCHA
oxapaxkmepuzyeamu K HaubLb KOHCEPEAMUBHUM.
YV eunaoky 3 ocobucmumu piwienusimu o6yau oopati
e 100U, SIKi KOpUCMYIOMbCsi HOBHOIO0 008IpoI0; 6
Qinancosux numanmusx, oediyum spouiosux KOWmie
3 0OMENCeHHAM 6 YLIoMY HIOUMO Nosiea abCcomOmHO
HOB0I KOHyenyii, 3 OLbWL WUPOKUM KDPY2030POM
(kpim eumsieis 3 6100cemy 1865 p., mobmo 3 nepio-
0y, WO HACMAE NICIsL RAOIHHSL CIH08020 NOGCMAHHS).
YV ce010 uepey, nanpsam incmumyyitinux 3min xapax-
MepuU3y8a6CsL GEIUKOI AMNIINTYO0I0 KOAUBAHb YAPU-
smy. TIpodemoncmpo6ano 3HauHy HeBU3HAYEHICTb
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w000 NOOANLULOL NOBEOTHKIL: A) 3HAYHOIO KIIbKICIIO
IHCMUmMYyiiHux nepeoyinok, 0) ix oueuoHy 3anedic-
Hicmb  8I0  3a2anbHOi  noximuunol  cumyayii;
8) npomudiss menoenyisim yux smin. Lle 6yno 6 1861
Poyi, Ko 6e3n0cepeoHbo 3aNeHCUmsp 6i0 YNpPasIiHHsI
nemepboypsvrkoco ogicy 6 Bapwasi kepisnuymeo XII1
Oxpyey 36’si3xy Pociticokol’ imnepii Oyno samineno
xepisnuymeom VII Ynpaeninusa 36'a3ky. Auanociuna
cumyayin cmanaca 6 1862 poyi, xonu yapcokuii 2y-
bepramop y Koponiecmei Tonvwi 6ionoeus Aomini-
cmpayiio 3emMai ma 600HO20 MPAHCHOPMY, KA 6y
abconommo HesanedxicHolo 8i0 pociiicvkol enaou. Ha-
pewimi, auuie ye npasuio niomeepoNCcyemocsi Kapou-
HATbHUMU THCMUmMyyiunumu sminamu 1867 p., xoau
Micyesi aominicmpamusHi opeanu eiadu Bapwasu
oynu napewmi nepetimenosani ¢ XI Vnpaeninms
mparncnopmy. ¥ 6y0b-sxomy sunaoky, y 60-x pp. XIX
cm. Yy (hopMANbHUX NONLCHKUX MPAHCHOPMHUX CJLY-

2HcOax 6i00YIUCA YUCTEHHE U OALEKOCINCHI 3MIHU, SIKI,
368adicaryu Ha ocmamoune eKmodeHHs Aominicmpa-
Yii' 3emMenbHUX Ma 600HUX KOMYHIKAYIU 00 aOMIHIiCm-
pamuenux cmpykmyp Pociticoxoi imnepii 6 1867 p., 3
uacom npuszéenu 00 6euue3Hol 8I0CMAanocmi Yyusiui-
3ayii nOILCLKOI O0POIICHLOL MEXHIKU Y OpY2ill Noa0-
euni XIX cm.

Kniouosi cnoea: mpancnopmui cmpykmypu, mpawc-
nopmuuii  6i0dxcem,  Koponiecmso — Ilonvwa,
19 cmonimms.
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